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I - INTRODUGAO

Fico grato pela oportunidade de participar de tdo importante evento, ja
consagrado no calendario anual dos juristas brasileiros, e pela chance de inserir,
no ambito das discussoes, temas relevantes de direito portuario, sendo que este
escrito é a consolidacdo do debate langado neste Painel - “Projeto de Reforma
da Legislagdo Portudria: Assimetria entre Terminais Arrendados e Terminais de
Uso Privado”.

Poder compartilhar, agora em forma de escrito, algumas experiéncias de
minha vivéncia como diretor juridico de uma empresa publica que administra
os portos organizados de Paranagua e de Antonina, reconhecida cinco vezes
como a melhor gestdo portudria do pais, ¢ uma honra de tamanha magnitude,
tal qual o assunto que trago.

Notei que para o exercicio das competéncias advocaticias no ambito por-
tudrio e maritimo, ndo bastava saber sobre leis, teses, doutrinas e jurisprudéncia.
Assim, na medida em que fui me especializando na matéria portudria em todos
os seus aspectos, buscando defender a autoridade que represento com conheci-
mento de causa, percebi que estamos jungidos a um ordenamento juridico
exiguo, ante a vastidao das modelagens, especificidades, solugdes, problematicas
e multiplicidade de situagdes existentes em cada porto.

E utdpico achar que a norma dara conta de todas as situagdes que se apre-
sentam, isso em todas as areas do direito. Contudo, especialmente no direito
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portuario, ha um esforco nesse sentido, acredito que pela importancia do setor
na soberania nacional, ja que os portos representam a conexao do pais com o
mundo e significam o eixo do transporte maritimo, que, por sua vez, é a via que
concentra praticamente toda a distribuicdo de cargas negociadas no comércio
mundial.

Com efeito, um pais com portos bem desenvolvidos garante o escoamen-
to de sua industria, bem como o recebimento agil de mercadorias supridas por
meio da importa¢ao. Além disso, a organiza¢ao do setor tem custos diretos na
cadeia logistica, e, por via de consequéncia, nos pregos repassados ao consumi-
dor final.

Entao, o arcabougo legal portudrio comeca, em primeira escala, na Cons-
tituicdo Federal, perpassando por leis federais em segunda escala, conta com
decretos em terceiro nivel, e depois dispersa-se em normas, regulamentos, re-
solugdes, regimentos dos 6rgaos regulatorios e também, com relacao a empresas
que atuam na movimentacao de cargas (arrendatdrios e operadores), nas dispo-
sicdes contratuais, no edital da licitagdo e nos estudos que embasaram tais
instrumentos.

Afora isso, ainda pode-se vincular a atividade a entendimentos jurispru-
denciais, arbitrais, entre outras inferéncias.

Vé-se entdo que o problema existente ndo ¢ a escassez de regulacao no
setor.

O problema ocorre quando, entre todas as especificidades e situagdes
previstas, ha uma que nao esta. E exatamente a lacuna que da ensejo a questio-
namento sobre medidas tomadas pelo poder publico, no exercicio de suas com-
peténcias, e possibilitam que particulares busquem uma fissura para legitimar
litigios que se arrastam por anos.

Nesse contexto, estd a principal assimetria regulatéria: os TUPs estdo
inseridos no campo de administrac¢do privada, onde pode-se fazer tudo aquilo
que ndo é vedado por lei, ao contrario da administracdo publica, de atuagao
adstrita ao predefinido.

Dentro dessa diferenciagao, tenho explorado, em varios artigos, sobre
os procedimentos para licitagdes de areas dentro dos limites do porto organi-
zado, em contraponto a autoriza¢do de TUPs. Por evidente que a comparagao
resulta em dois procedimentos dispares: um se trata de aparato publico e
outro, privado. Acontece que ambos estdo para o mesmo fim, qual seja, a
atividade portudria.
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Tal sobreposi¢ao ndo é para argumentar que os TUPs tém facilidades,
prerrogativas, autonomia de gestao, flexibilidade, pois é cedi¢o que, mesmo a
tal modelo de exploragdo sdo impostos limites, mas sim para dizer o quanto a
administracdo portudria encontra-se engessada. Isto é, a ideia é destacar os
modelos de TUPs, sustentando a formulagdo de normas da autoridade portua-
ria orientadas pelos modelos dos terminais privados, do que o contrario.

Com base nesse introito, meu objetivo é trazer alguns dados faticos que
convidem o leitor a refletir sobre a necessidade de abertura e flexibilizacao do
regramento atinente a administragdo portudria.

Il - DESENVOLVIMENTO: O PROCEDIMENTO LICITATORIO AN-
TECEDENTE AOS ARRENDAMENTOS PORTUARIOS E AS DIFI-
CULDADES ENCONTRADAS

A exploragao de drea ou instalagdo publica localizada em porto organiza-
do e destinada a atividade portuaria pode ser outorgada em carater de exclusi-
vidade a operadores privados mediante contrato de arrendamento (art. 1°, §1°,
art. 2°, X1, e art. 4° da Lei n. 12.815/2013).

E por intermédio do arrendamento que se transfere ao setor privado a
gestdo de instalagdes portudrias publicas situadas nos portos organizados. A
instalagao portuaria permanece publica, mas passa a ser explorada pela inicia-
tiva privada, mediante o cumprimento de uma série de critérios predetermina-
dos. Ao passo que a concessdo diz respeito a todo o porto organizado, o arren-
damento limita-se a determinada fracdo de area dentro deste.

As areas arrendadas podem possuir instalagoes proprias de atracagao ou
ndo. Trata-se do modelo de landlord port. Nessa conjuntura, os arrendatarios
sdo responsaveis pela superestrutura portudria, como os equipamentos usados
na movimentagao de cargas. O edital de licitagdo impde ao arrendatdrio a obri-
gacdo de realizar obras de infraestrutura, inclusive fora da area arrendada.
Dessa forma, os contratos de arrendamento portudrio sdo contratos adminis-
trativos sui generis, figurando como uma espécie de concessao, ao associar o
uso de bem publico com a prestagiao de servigo publico. Isto é, concerne a um
tipo de contrato de longo prazo em que a gestao do empreendimento destinado
a atividade portudria é outorgada a um particular. O usuario do servigo (im-
portador ou exportador) paga ao arrendatario pela prestacao de servicos de
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movimentagao de passageiros ou movimentagao/armazenagem de mercadorias
e pela disponibilizac¢ao da infraestrutura necessaria a operagao.

Em regra, os contratos de arrendamento devem ser precedidos de licitagao.
No caso da Autoridade paranaense, cabe a Administra¢ao Portudria tramitar
os certames, tendo em vista a obtengdo de delegacdo do Poder Concedente.

Assim, premente a necessidade de regularizar a exploragdo de diversas
areas até entdo ocupadas com base em contratos precarios, firmados para evitar
descontinuidade dos servigos, até a ultimagao de novos contratos regulares, a
AP deflagrou os correspondentes procedimentos.

Todavia, ja nos primeiros processos, encontrou resisténcia de empresas
que se socorriam do instituto transitério para se perpetuar na area publica.
Ocorre que o contrato de transicao (por ser temporario) nao prevé novos inves-
timentos, atualizacao de contas. Isto é, houve um esforco para manutencao de
contratos que remontam a década de 80 e 90, isso quando existia um contrato
de arrendamento, ja que algumas empresas se valiam das estruturas publicas,
justificando ser de “uso comum”, quando na realidade o aparato era operado
por um segmento limitado.

Assim, vislumbrando a necessidade de corregao dos instrumentos legais,
para propiciar moderniza¢ao portuaria, adaptacao as novas realidades, a Em-
presa Publica promoveu, e ainda vem promovendo, licitagoes.

Como dito mais acima, o procedimento é altamente detalhado, embasado
em diversas leis, decretos, regulamentos, e no préprio edital e minuta de con-
trato.

Enquanto isso, os (des)interessados ficam a espreita de qualquer “virgula
fora do lugar”, para suscitar conflito, nulidade, suspensao do procedimento,
refazimento, entre outros pleitos. Mesmo estando tudo em conforme, ainda
assim, busca-se uma brecha para construcio de teses, levadas a apreciagdo dos
tribunais (estaduais, regionais, de contas etc.).

Um exemplo do que estou falando: somente em um procedimento de
arrendamento foram ajuizadas sete demandas judiciais com o objetivo de obstar
o prosseguimento da licitacdo. As partes insurgentes nao lograram éxito no
objetivo de anular o certame, eis que as pecas eram desprovidas de fundamen-
to e tinham o tinico propdsito de tumultuar ou impedir a conclusdo do certame.

Também, o insucesso das partes se deu pela atuagao da Diretoria Juridica,
que trabalhou em plantdo, principalmente as vésperas de eventos singulares,
como audiéncia publica e sessdo publica do leildo, para detectar precocemente
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aentrada de demandas judiciais na esfera estadual, federal e distrital, e, de modo
imediato, peticionar em juizo e despachar com os Magistrados, a fim de evitar
quaisquer decisdes que frustrassem a realizagao dos eventos marcados e preju-
dicassem o andamento licitatério. Assim, obtivemos éxito em todas as acdes
distribuidas no Poder Judiciario.

Afora as sete vezes de acionamento do Judiciario, sobrevieram 4 procedi-
mentos instaurados no &mbito do TCE. Do mesmo modo como se deu no Judi-
ciario, todos os entendimentos deram razao as alegacoes da Autoridade Portua-
ria, e decidiram pela lisura do certame.

Contudo, em um procedimento, a Corte de Contas deu provimento tem-
porario a liminar pleiteada, para suspender a licitacao, até que os fatos fossem
melhor aclarados. Com isso, o procedimento foi interrompido por 8 (oito) meses,
até o TCE/PR suspender a decisdo cautelar. O que se percebe, diante das inu-
meras e infundadas tentativas de suspensdo dos certames licitatorios, é uma
temerdria estratégia processual adotada por empresas beneficiadas com o resul-
tado negativo da licitagdo, para perpetuar-se na area, explorando o espago pu-
blico de maneira precaria, sem prévia licitagdo, sem contrato de arrendamento
e sem quaisquer obrigacdes contratuais de investimento na area explorada.

Mais recentemente, durante parte da tramitagdo que se da no TCU, foram
recebidas 4 insurgéncias (3 pedidos de ingresso no feito e um pedido de reexame),
sequer admitidas pelo Tribunal.

No caso mencionado, noticiou-se ao Tribunal que haveria concentragéao
de mercado (quando os niveis de concentragdo ficardao muito aquém do limite);
que a APPA estava impedindo a concorréncia equalitaria entre os operadores
(quando os niveis concorrenciais dos estudos apontaram um indice muito me-
lhor do que os parametros exigidos); reclamou-se que a licitagdo da area iria
impedir o acesso a pequenos produtores (quando na minuta contratual e nas
normas da agéncia reguladora é imperativo que seja atendido qualquer expor-
tador, com precos mddicos sujeitos a avaliagdo da agéncia reguladora, e quando
os atuais operadores prestam servicos a grandes exportadores); argumentou-se
que o aporte previsto em contrato para melhoria da estrutura de acostagem
integraria o caixa da administragdo, sem garantias de implementagdo da obra
(enquanto as obriga¢des vinculam a autoridade portuaria, conforme disposi¢ao
contratual), entre outras teses, todas rechagadas pelo TCU, com base nos proprios
documentos que integram o processo.

Por certo que, ndo contentes com a negativa de provimento, os insurgen-
tes irdo levar as discussdes ao Poder Judiciario.



360 | Rrevista do Direito do Trabalho Congresso da Magistratura do Trabalho, v.], jan-dez. 2024

Atualmente, a autoridade portudria esta com trés empreendimentos em
tramite para arrendamento: o primeiro tem previsdo de investimentos na ordem
de R$ 529 milhoes na area do terminal e mais 477 milhdes na infraestrutura
publica de uso comum; o segundo, 293 milhdes na area a ser cedida e mais 311
milhdes em estruturas de uso comum; o terceiro, 304 milhdes na estrutura de
uso comum e 216 milhdes dentro do terminal. Os investimentos na infraestru-
tura publica beneficiam a comunidade portudria de pronto e o patrimonio
dentro da arrendada, é revertido a Unido ap6s o prazo do contrato.

Para evitar prejuizos tangiveis e intangiveis, a autoridade portuaria lici-
tante envida esfor¢os ao longo dos aproximados 4 anos de tramitagao, adotando
todas as providéncias necessarias e cumprindo o rito pari passu ao previsto na
legislacao e as determinagdes da Agéncia Reguladora e do TCU.

Mas, corroborando a elucidagdo aqui trazida, e do mesmo modo como
ocorreu nas licitagdes ja finalizadas pela autoridade delegataria da competéncia
de licitar as areas, nos trés processos em tramite, ja registramos duas agdes ju-
diciais, além dos 4 questionamentos administrativos.

Um dos processos envolve a licenca ambiental do empreendimento, ajui-
zado para discutir a aplica¢do da OIT 169 no 4mbito da licenga, que foi prece-
dida de um robusto processo de divulga¢do e mobilizagdo social, com multiplas
frentes de comunicagdo voltadas a populagao em geral e, em especial, as comu-
nidades tradicionais potencialmente afetadas, providéncias estas tomadas pela
autoridade portuaria ao longo dos 10 (dez) anos em que o pedido de licenca
tramita.

A Administragdo dos Portos promoveu Audiéncia Publica para consulta
prévia as comunidades tradicionais e demais interessados da regiao litoranea de
Paranagua e Antonina. O evento, realizado em 2019, antes da instauragao dos
procedimentos licitatorios relativos aos arrendamentos em debate, congregou
aproximadamente 700 (setecentos) participantes, entre os quais representantes
formais das comunidades afetadas, 6rgaos publicos e entidades civis. E, somen-
te as vésperas do leilao da area, o processo do licenciamento foi questionado,
como supedaneo para pedidos de suspensdo dos certames.

Nos esforcamos para captar investimentos, diminuir ociosidade das areas,
dos ber¢os, equipamentos, a fim de modernizar a atividade e dar eficiéncia ao
aparato publico, e evitar suspensdes ou descredibilizagdo do procedimento e do
setor, no afa de ndo fazer parte das estatisticas que denunciam a alta quantida-
de de obras paralisadas e inacabadas, comprometendo a prestacdo dos servigos
e a entrega de diversas politicas publicas para a sociedade. As areas mais afeta-
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das - sadde, educagdo e infraestrutura e mobilidade urbana - contam, respec-
tivamente, com 77,5%, 67,1% e 38% de suas obras paralisadas, conforme dados
de abril de 2024. A situagdo afeta a populagdo como um todo e o desempenho
da economia, além de gerar ineficiéncia com empreendimentos que deixam de
gerar os beneficios finais para os quais foram concebidos.

O exposto pelo presente artigo ainda ¢ mais preocupante quando consi-
deramos que varios investimentos feitos pela autoridade portudria com o valor
das outorgas dos leildes e pelos arrendatarios privados, ao cumprir com as
obrigacdes contratuais impostas, visam justamente diminuir os impactos da
atividade portudria no meio ambiente que abriga o porto.

Podemos mencionar algumas dessas obrigacoes que tém impacto direto
na comunidade: sistema de despoeiramento, adaptacdes no receptivo ferroviario,
que diminui a interferéncia de trens nos cruzamentos com ruas (passagens de
nivel), adequagdes em gates e receptivos rodovidrios, que influem nas filas de
caminhdes, congestionamentos, ou seja, empreendimentos promissores na ge-
ragao de novos postos de trabalho, com obrigagdes voltadas a melhorias em vias
de acesso, execugdo de programas ambientais e a comunidade, entre outros.

Il - CONCLUSOES

Concluo entdo que se instalou uma cultura de judicializagdo e provocagao
de questionamentos, pautada exclusivamente em interesses particulares, des-
credibilizando os institutos previstos para assegurar os direitos das partes,
impedindo a concretizagao de melhorias, modernizagoes, fazendo com que haja
grande dispéndio econémico e gasto de energia com litigios, obstando projetos
que ao final impactam positivamente em toda a comunidade portudria nos
municipes.

Como segunda conclusdo, aponto que a pratica se da em virtude da dis-
ruptura langada pela gestdao do porto, que com a obtengdo da delegagdo de
competéncias, direcionou suas agdes para modernizagao e desenvolvimento da
atividade portudria, cujo alcance perpassa pela licitacao de areas brownfield e
greenfield, compreendendo também a finaliza¢do de contratos precarios ou
inapropriados, para dar lugar a instrumentos legais formalizados com base em
estudos técnicos atuais, por meio de procedimento licitatorio habil a selecao da
melhor proposta.

E em terceiro, penso que a problematica existente ndo se da pela falta de
regulacdo no setor, mas pela alta regulagao sujeita a brechas e normas descone-
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xas a realidade do setor, que precisam ser revistas a luz do modelo de referéncia
dos TUPs.

Para finalizar, a meu ver, o sucesso no modelo regulatério dos TUPs é
evidenciado com numeros, na relagao investimento x movimentagdo que apre-
sentei em slide na oportunidade do Congresso: segundo o Acérdao 2711/2020,
do plenario do TCU, entre 2014 e 2020 foram investidos nos TUPs quase 35
bilhoes, e em retorno, somente em 2024, os terminais privados movimentaram
846,7 milhoes de toneladas, ao passo que em portos organizados, no mesmo
periodo, foi aportado o valor de menos de 5 bilhoes, como resultado, a movi-
mentacao registrada em 2024 foi de 474,3 milhdes de toneladas, ou seja, os TUPs
movimentam o dobro da carga.



